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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de Evaluacion y Seguimiento y
conforme a lo establecido en los Decretos 1737 y 2209 de 1998 del Ministerio de
Hacienda y Credito Puablico, en el marco de las politicas puablicas conforme a las
medidas de austeridad y eficiencia en el manejo de los recursos puUblicos, el Decreto
1042 de 1978 en el cual se establecen los requisitos para generar horas extras, el
Decreto 1011 de 2019 “Por el cual se fijan las escalas de asignacion bésica de los
empleos que sean desemperfiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales
del Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciones”, y de conformidad con
la Directiva Presidencial N°. 09 del 09 de noviembre de 2018 en donde relacionan las
directrices de austeridad del Estado, presenta el siguiente informe de seguimiento, al
pago de horas extras realizado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
los dltimos tres afios. '

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios al procedimiento
del pago de las horas extras por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Detectar y prevenir los posibles riesgos que afecten el desarrollo 6ptimo de las metas
y objetivos institucionales en cuanto a la austeridad del gasto en el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

MARCO LEGAL

» Constitucion Politica de Colombia de 1991 (Art. 209 y 269).

« Decreto 1042 de 1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamenfos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se' fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

» Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998 “Por el cual se expiden las medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del tesoro
publico’”.

» Directiva Presidencial No. 09 de 2018 Directrices de Austeridad’.

« Decreto 1011 del 2019 “Por el cual se fijan las escalas de asignacion béasica de los
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empleos que sean desemperiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas
Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan ofras disposiciones”.

MUESTRA Y ALCANCE

La evaluacion, verificacidn y seguimiento se efectuara sobre bases muéstrales de
acuerdo con la informacion reportada por los Grupos de Talento Humano y Servicios
Administrativos, formatos e Informes de austeridad del gasto plblico.

Verificar la informacién desde el afo 2016 a 2019, con el animo de verificar las
politicas de austeridad del gasto adoptadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en el marco del pago de horas exiras a los servidores publicos con
corte al 1 de junio de 2019.

METODOLOGIA EMPLEADA

» Se verifico la normatividad que regula e imparte directrices de Austeridad del
Gasto.

¢ Solicitar informacion a los Grupos de Talento Humano y Servicios Administrativos

* Recibir respuestas de los Grupos con la informacién requerida.

e Se analizaron los datos proporcionados, teniendo en cuenta los conceptos a los
que se refiere el Decreto 1042 de 1978, y las normas expedidas con posterioridad
en lo que respecta al pago de horas extras a servidores publicos.

DESARROLLO

Para realizar un analisis de forma estandarizada el informe se dividio en los siguientes
subtemas:

Comparativa costos horas extras periodo 2016 — 2019

Pago horas extras correspondiente a Conductores Mecanicos

Trazabilidad GPS en relacidén con las horas extras

Pago horas extras correspondiente a secretarios ejecutivos pee
Verificacion de servidores publicos en el SIGEP con respecto a la relacion mensual %
de pago de horas extras

Formatos de relacién mensual de horas extras

Tiempo compensatorio

RO

No
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1. COMPARATIVO COSTOS HORAS EXTRAS PERIODO 2016 — 2019

Se realizd6 un andlisis comparativo tomando como referencia el segundo trimestre
entre los periodos 2016 — 2019, conforme las Cifras tomadas de las resoluciones
expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emitidas por el grupo de
talento humano.

Se evidencié que no hay diferencias significativas entre los periodos analizados, sin
embargo, se refleja un incremento entre el afio 2018 y 2019. Es importante tener en
cuenta la variacion del valor de las horas extras de acuerdo con el incremento salarial
de cada afio.

Una vez verificado el incremento en el pago de las horas extras para los periodos
evaluados, se seleccionaron aleatoriamente (14) formatos de autorizaciéon de pago de
horas extras.

2. PAGO HORAS EXTRAS CORRESPONDIENTE A CONDUCTORES MECANICOS

Teniendo en cuenta que la cantidad de horas extras que pueden ser pagadas a un
servidor publico varian cuando se trata de conductores mecanicos, tal como Io
establece el paragrafo 2 del articulo 14 del Decreto 1011 de 2019 que expresa: “E/
limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados publicos que
desempefien el cargo de conductor mecanico en las entidades a que se refiere el
presente decreto, sera de cien (100) horas extras mensuales.”, se tomaron
aleatoriamente cuatro (4) relaciones mensuales de horas extras de conductores
mecanicos de la vigencia 2018 y diez (10) relaciones mensuales de horas extras de
conductores mecanicos de lo transcurrido en la vigencia 2019.

2.1 RELACION SEMANAL DE HORAS EXTRAS ANO 2018
Una vez analizados los siguientes formatos F04-PR-GTH-02, Version:4 “Relacién
mensual de horas exiras” los cuales fueron suministrados por el Grupo de Talento

Humano a través de correo electronico, se evidencio:

Conductor Mecanico No.1 '

Mes 2016 2017 2018 2019

Abril $ 15.444.547 $ 14.808.459 $ 16.863.769 $15.730.238

Mayo $ 15.522.658 $ 17.318.504 $ 16.713.091 $17.735.188

Junio $15.081.450 $ 16.399.424 $14.721.376 $17.071.093 o

Total $46.048.655 $48.526.387 $48.298.236 $50.536.519 Pt
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Los formatos diligenciados durante el mes de febrero de 2018 registran cuatro (4) dias
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sabados en la columna “DOM Y FEST".

2
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dentro del formato

Se registr6 un (1) sabado en la columna “DOM Y FEST,
correspondiente al mes de febrero del 2018.

Conductor Mecanico No. 3
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Se registré en el formato, correspondiente al mes de mayo del 2018 un (1) dia sabado

en la columna “DOM Y FEST”.
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Conductor Mecanico No. 4
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El Conductor Mecanico No.4 registré dos (2) sabados en la columna “DOM Y FEST",
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para el mes de enero del 2018.

2.2 RELACION MENSUAL DE HORAS EXTRAS ANO 2019

El Grupo de Talento Humano realizé la modificacion al formato F04-PR-GTH-02
“‘Relacién Mensual Horas Extras”, Version: 5 del 29-04-2019 en el mes de abril. Dicho
Grupo suministro, a través de correo electronico, a la Oficina de Control Interno los
siguientes formatos con relacidén a las horas extras laboradas durante los primeros 4
meses de 2019 por Conductores Mecéanicos, evidenciando que:

Conductor Mecanico No. 5
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P
Registra durante el mes de abril del afo 2019 tres (3) dias sabado en la columna
“‘DOM Y FEST". L3
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Conductor Mecanico No. 6
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Diligencio parcialmente el formato de “Relacion mensual de horas extras”, al no
establecer la fecha “Mes de Liquidacion®, lo cual no permite establecer con claridad a
que periodo corresponden las horas extras, situacién que no fue percatada por el
Grupo de Servicios Administrativos al momento de firmar dicho formato.

Conductor Mecanico No. 7
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Igual situacién se detecté en este formato, al no diligenciar la casilla “Mes de
Liquidacion” y encontrarse firmado por el Grupo de Servicios Administrativos.
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Conductor Mecanico No. 8
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Con respecto a la informacién registrada en el Formato anterior se evidenciaron las
siguientes situaciones:

¢ Existen diferencias en cuanto la informacién de la casilla “Mes de Liquidacion” se
registrd que correspondié al mes abril del afio 2019, sin embargo, al verificar el
calendario el dia primero de abril fue dia habil y se diligencié como “domingo y
festivo®, lo que representa un valor extra en el pago de las horas extras.

» Se diligencid como festivo del dia de 5 de abril de 2019, siendo este viernes, dia
habil. ey

o Se diligencié la casilla del dia 31, siendo que el mes de abril solamente tiene 3(‘)%?
dias. -
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Conductor Mecanico No. 9
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Se tramité el anterior formulario sin la informacion del mes de liquidacién por lo que no
se tiene claridad del mes al cual corresponden dichas horas extras.

Conductor Mecanico No. 10
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Se diligencié parcialmente el anterior formulario sin dar la informacion del mes de
liquidacion y la casilla del nimero de cédula.

Conductor Mecanico No. 11
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e

Se diligencid el anterior formulario sin la informacion del mes de liquidacién por lo que
no se tiene claridad del mes al cual corresponden dichas horas extras. A
fee
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Conductor Mecanico No. 12
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Se registré en el formato anterior para el mes de mayo 2 dias sabados en la columna e
‘DOMY FEST”.
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Conductor Mecanico No. 13
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Para el mes de mayo se registré en el formato anterior 1 dia sabado en la columna
“‘DOM Y FEST".

Conductor Mecanico No. 14
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Se registré pafa el mes de mayo el formato anterior 2 dias sabados en la columna
‘DOMY FEST".

Para el caso de establecer los dominicales, el Gobierno Nacional ha reglamentado el
15
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trabajo ordinario y ocasional en dias dominicales y festivos para los servidores
pUblicos en los articulos 39 y 40 del Decreto Ley 1042, los cuales sehalan:

ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y
FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan nommas especiales respecto de
quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en
razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los
dias dominicales o festivos, tendréan derecho a una remuneracion equivalente al
doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el
disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion
ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado ef mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada
en la asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendrén en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales
y festivos.

ARTICULO 40. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y
FESTIVOS. Por razones especiales de servicio podré autorizarse el frabajo
ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacién y el pago de la remuneracion de los empleados
pliblicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y festivos, se aplicaran
las siguientes reglas: (...)

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia
de descanso remunerado o con una refribucion en dinero, a eleccion del
funcionario. Dicha retribucion sera igual al doble de la remuneracion
correspondiente a un dfa ordinario de trabajo, o proporcionalmente al tiempo
laborado si éste fuere menor.

3. TRAZABILIDAD GPS EN RELACION CON LAS HORAS EXTRAS

Se examinaron listados de Conductores y Dependencias junio 2019, suministrados por

el Grupo de Servicios Administrativos y aleatoriamente tomando cuatro (4) vehiculos

del Ministerio identificados con las placas CVP 073, OBl 880, OCK 271 y OCK 272, qx
con el fin de verificar el Pago de Horas Extras vs. Movimientos del vehiculo, durante el gg .
primer trimestre 2019.
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Wehloulo Operativo

Vehicuo Operat 1

ehl'l:ln Iperativo - Reemg

; it : F A
i el Linegyon Garzon Tiespacha Miriatro 1 |ODSO0FUVOTAPRADD Tt] 204
z Luis EmesoMendez Beral Despacha Mrigwa 2 |ODSo0f OvOTAPRADDTAL 2014 WAGE
3 ot Omes Moreno Desgacha Mt 3 |Ewaia|  wWrsussH 205 UlP
7 Fiarny Hetsen Oitic Rias Despacho flridra ESQUEM‘"‘NSESD”HDAD 3 |avees| Tovotapsaon | zom Tie
5 Joa Rleeito Lopez Diespache Miistro 5 |1oess [TOvOTAPRSOOTR|  z0 e
5 Alveiro Amaya Mereses Despacho Ministro [ IMWSEIL YAMAHA XTEEOR 201 MADR
7 Dscar Masaioko Pares Despachs Hinisro 7 [Omest]  TURSON 2007 | MADR-ESTUPEFAGENTES
8 Jose Pablo Laozanc Alonza e i} Marcela Urefia Gomez 8  |OBESS3 TONOTLFRACDOVY 2000 MADR
s [Ty, DespachoVicemiistio Desatiollo Rural. |Jaser nacisPerezBurges| 8 |CUPOTS TOVOTARRADD | 2008 | CORPOCA-AGROSAVA
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Yehiculo Operativa

TOTAL 23

Vehious Operativa W

2hieulo Operativo - Reemy

TOTAE:23

3.1. VEHICULO CVP 073 - Mes de liquidacién: Junio 2019
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Durante el mes de junio de 2019, el conductor registré en el Formato FO4-PR-GTH-02
“Relacion Mensual Horas Extras” una (1) hora extra diaria durante los dias 17 ai 21y
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al verificar con el reporte de actividad diaria por GPS, se observd que:

17:31:29

23:59:59

Fuente reporte de actividad diaria GPS 2 {rimestre informe de austeridad y gasto publico - Grupo de Servicios Administrativos

Los dias 17 y 18 del mes de junio el vehiculo no reporta actividad en el reporte de
actividad diaria GPS, asi mismo no se diligencié la casilla de Justificacién. Por otro
lado, los dias 20 y 21 de junio se reporta que la actividad final del vehiculo fue a las
23:59:50, mientras gue en el formato de Relacion Mensual Horas Extras reporta el
conductor que fue a las 17:00.

3.2. VEHICULO OBI 880 - Mes de liquidacién: Junio 2019
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Ei dia 17 de junio se generaron, segun el Formato “Relacion Mensual Horas Extras”m.@
8,30 horas extras, sin embargo, al verificar la planilla de actividad diaria GPS, se
18
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reporta que la distancia recorrida el dia 17 por el vehiculo fue de 0,00 KM.
. Vel Vel i )

Mavil | Hora-inicio Hora-fin Loc_al-lz.a clon Localizacion final Max [ Pro Distancia Lecturas Total

inicial KM Trayecto
Kmh [Kmh
COL - BOGOTA

2019/06/17 COL - BOGOTA (DC) - CL .

OBISBO | 2019/06/17 | " 2L {Dé:c)) ;I%le;A 1A CON CR 12 0,00 0,00 0,00 | 23:59:59

Fuente reporte de actividad diaria GPS 2 trimestre informe de austeridad y gasto pablico - Grupo de Servicios Administrativos

El dia 18 de junio se generaron 6,3 horas extras segun el formato “Relacion Mensual
Horas Extras™ y se registroé que la hora de finalizacién de actividad fue a las 21:00, sin
embargo, al verificar en la planilla de actividad diaria GPS, no reporta la Hora-inicio y
como Hora-fin de actividad del vehiculo va hasta las 23:59.

Localizacidn vel Vel Distancia Total
Mavil | Hora-inicio Hora-fin . Localizacion final Max | Pro Lecturas
inicial KM Trayecto
Kmh | Kmh
COL - BOGOTA
2019/06/18 COL - BOGOTA (DC) - CL o
OBIS80 | 2019/06/18 14:48:08 (DC) - CL 101A 101A CON CR 12 0,00 0,00 0,00 14:48:08
CONCR 12
COL- BOGOTA
2019/06/18 | 2019/06/18 COL - BOGOTA (DC) - AV 2o,
OBIZ80 15:50:26 16:24:14 (DC) - CL 101A CR 7 CON CL 89 66,00 | 0,00 7,00 40,00 0:33:48
CONCR 12
COL - BOGOTA
2019/06/18 | 2019/06/18 COL - BOGOTA(DC)-CR 6 s
OBI&&0 17:53:16 19:37-49 (DC) - CR 7A CON CL S0A 68,00 | 0,00 27,00 140,00 | 1:44:33
CON CL S0
COL - BOGOTA
2019/06/18 | 2019/06/18 COL - BOGOTA (DC) - AV .
OBIZ80 | 1 5.40:45 20:15:41 (0C}-CR& CIRCUNVALAR CON Tv 54 | 8%/00} 000 | 8,00 42,00 | 0:25:56
CON CL 80A
COL - BOGOTA
2019/06/18 | 2019/06/18 COL - BOGOTA (DC) - CR s
0BI880 20:17:49 23:59:59 (DC)-AVCR7 106A CON CL 71A 77,00 0,00 14,00 71,00 3:42:10
CONCL 85 AP

Fuente reporte de actividad diaria GPS 2 trimestre informe de austeridad y gasto pablico - Grupo de Servicios Administrativos
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FECHA DE EDICION

3.3. VEHICULO OCK 271 - Mes de quuidacién: Junio 2019

:

'

ERRRERE e Gl sl o

e o - r@

TR

Se reportd para el dia 10 de Junio siete (7) horas extras, empezando labores desde
las 5:30 a.m vy al verificar la planilla de actividad diaria GPS, se establecié que el

vehiculo permanecié sin movimiento en la misma direccién hasta las 7:04 am.

2019/06/10 | 2

ocK271 07:04:30

019/06/10
07:04:35

COL - BOGOTA {DC}
-AVCR 45 CONCL

COL - BOGOTA (DC)
- AV CR 45 CON CL
128D

0,00

0,00 0,00

2,00

2019/06/10

ocKkz71 07:04:40

2019/06/10

07:04:40

COL - BOGOTA {DC}
- AV CR 45 CON CL
128D

COL - BOGOTA {DC}
-AVCR 45 CONCL

0,00

0,00] 0,00

1,00

0:00:05

0:00:00

201%/06/10

ockz71 07:04:46

2019/06/10
07:04:46

-AVCR45CONCL
128D

COL - BOGOTA (DC)

COL - BOGOTA {DC}
- AV CR 45 CON CL
128D

0,00

0,00 0,00

1,00 | 0:00:0

0
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COL - BOGOTA {DC})
2019/06/10 | 2019/06/10 -AVCR30CONCL OFICINA 559,00 | 0,00 8,00 44,00 | 0:47:23

OCKZ7L| g7.50:52 | o8:38:15 66

' | COL-BOGOTA (DC) | COL- BOGOTA (DC) |
2(;119_35852/;0 2:;?;3_6;;0 ~CR10IBCONCL | -CR10IBCONCL | 0,00 [000| 000 | 100 | 24934
10 5% 258 BIS 258 8IS

Fuenfe reporte de actividad diaria GPS 2 trimestre informe de austeridad y gasto ptblico - Grupo de Servicios Administrativos

0OCK271

3.4. VEHICULO OCK 272 - Mes de liquidacién: Junio 2019
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Se constatd que el dia 4 de junio el conductor reportd 5,30 horas extras y diligencio
como hora de inicio las 05:00 am, situacion que difiere con los datos registrados en la
planilla de Actividad Diaria GPS donde se reporta el movimiento el dia 4 de junio a ::"

partir de las 06:40.

Vel
vel Pro | Distancia Total
Movil | Hora-inicio Hora-fin Localizacién inicial Localizacién final Max Lecturas
Km KM Trayecto
Kmh h
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COL - BOGOTA (DC) | COL - BOGOTA (DC)
OCK272 2%16?5(2)?5{34 2%?3{2@;4 -CL37ASURCON | -CL37ASURCON | 0,00 |0,00] 0,00 2,00 | 0:00:03
e e AV CL 36 SUR

AV CL 36 SUR

2018/06/04

ockaz2 06:32:55

2019/06/04
06:36:04

COL - BOGOTA (DC)

- CL37A SUR CON
AV CL36 SUR

COL - BOGOTA (DC)
- CL37A SUR CON
AV CL 36 SUR

1,00 0:03:09

- 12019/06/04 |

019/05/04 | <O+~ BO ,_
| -oe-dass [ gra201 1. Gk 37ASUR CON
-06:40:55: | 1072201 o g dur |
2019/06/04 | 2019/06/04 .
0cK272 | “ 01000 FINAGRO 300 | 19,00 | 027:18
oeKkzzz| LRI L " oRicNa; ,
—2019/06/04 | 2019/06/04 | COL- BOGOTA(DC)chL-“Bo'G'o'TA(DC)
K72 | 09.47: 30 | 09:48:02 | -CRIBCONCLY3 | -CRISCONCLO3 0,00 | 0,00
: 14 | 2019/06/04 | COL- BOGOTA (D PR AROE

[ 11:00:09 | - CR 18 CON'CL 93 g el
COL - BOGOTA (DC)
2019/06/04 | 2019/06/04 e
0CK272 | " 0000 | 14144 OFICINA -CL25G CONCR |[82,00(0,00] 19,00 | 100,00 | 0:52:44

| COL - BOGOTA (0C)

..-CL 256 CON-CR
SO96B

2019/06/04
15:05:04

0OCK272

2019/06/04
15:05:07

COL - BOGOTA (DC)

- CL 6D BIS CON CR

COL - BOGOTA (DC)
- CL 6D BIS CON CR

0,00

0:00:03

12019/06/04

2019/06/04

18:33:11

COL - BOGOTA {DC)
-CL81CON CR9

8,00

44,00 | 2:24:27

16:08:44

2019/06/04
19:11:02

OCK272

2019/06/04
19:21:08

COL - BOGOTA (DC)
-CL81CONCRSQ

COL - BOGOTA (DC)
AV CR7 CON DG
74

1,00

9,00 Q:10:06

Fuente reportfe de actividad diaria GPS 2 trimestre informe de austeridad y gasto pablico - Grupo de Servicios Administrativos

Ast mismo el conductor reportd el dia 5 de junio 11 horas extras, diligenciando como
hora de inicic a las 5:00am, sin embargo, el verificar en el formato de actividad diaria
GPS se reporta movimiento el dia 5 de junio desde las 6:11 am.

Vel
Vel | bro | Distanci Total
Movil | Hora-inicio Hora-fin Localizacion inicial Localizacion final Max © stancla Lecturas
Km K Trayecto
Kmh h
OCK272 | 2019/06/05 | 2019/06/05 | COL - BOGOTA {DC} FINAGRO 56,00 | 0,00 . 10,00 52,00 | 0:34:49

23
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06:11:57 06:46:46 -CL37A5SUR CON
AV CL 36 SUR
)5- 201870605 v S s i s T DR e SN
1:7 7 OHCINA RET e
OCK272 2019/06/05 | 2019/06/05 OFICINA 0,00 | 0,00 0,00 2,00 :00:17
10:21:12
OCK72 | 19906 | 131558 - TINAGRO 75
2019/06/05 | 2019/06/05
OCK272 13:22:06 OFICINA
S 160836 . orioms
2019/06/05
0CK272 160846 OFICINA OFICINA
o oD e GOLS BOGOTA(BE) -
. OFICINA CR3A ESTE CON €L | 53
. S e ] BTASUR.
COL - BOGOTA (DC) | COL- BOGOTA (DC)
0CK272 2311?522/;’5 2311?;2355 -CR3AESTECONCL| -CL37ASURCON [14,00(0,00| 000 | 300 | 0:12:13
T T 37A SUR AV CL 36 SUR

Fuente reporte de actividad diatia GPS 2 trimesire informe de austeridad y gasto ptblico - Grupo de Servicios Adrminisirativos

Como se puede observar, se detectaron algunas inconsistencias en cuanto a la
trazabilidad del GPS en relacién con las horas extras pagadas a los conductores en el
mes de junio del afio 2019, sin embargo no fue posible analizar de manera extensiva
el movimiento de algunos autos dado que no se reportan datos de todos los
automoviles en la matriz enviada trimestralmente por el grupo de servicios
administrativos.

La Oficina de Control Interno solicité la trazabilidad GPS del vehiculo con placas OBE
663 y el Grupo de Servicios Administrativos, mediante correo electronico informé que:
(...) el Grupo de Servicios Administrativos realizé una actualizacién de equipos en
todos los vehiculos de propiedad del MADR, sin embargo, la instalacién del nuevo
equipo en el vehiculo de placas OBE 663 se ha dificultado dada la agenda de Ia
Viceministra de Asuntos Agropecuarios (...).

Analizando el “FORMATO UNICO de novedades FUN para servicios de Telefonia
Movil Celular, de Datos y Conexos” por medio del cual se adquirié el servicios GPS
con la empresa movistar firmado el 15 de febrero del afio 2019 se observd que en el
anexo denominado “anexo de servicios M2M Machine to Machine” en el numeral 6
establece que, “los tiempos de instalacién cuentan a partir del momento en el que se
perfecciona el contrato Marco y/o Anexo de servicios M2M”, fijando como tiempo
maximo de instalacion 50 dias para las ciudades tipo “A” como Bogota, y para el e
30/08/19, fecha en la que se requirié la informacion atin habian equipos sin instalar. ﬂ‘:
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4. PAGO HORAS EXTRAS CORRESPONDIENTE A SECRETARIOS EJECUTIVOS

Las siguientes tablas registran la relacion de nimero de horas extras y su valor del
mes abril 2016-2019 de los cargos de Secretaria Ejecutiva Cédigo 4210 de los Grados
18, 22, 24 y 26; Cadigo 4212 Grado 26 y Coédigo 4215 Grado 25, conforme

informacion suministrada por el Grupo de Talento Humano:

Ano 2016
ASIGNACION No DE
FUNCIONARIO Y CARGO MENSUAL HORAS VALOR
Secretaria Ejecutiva, Codigo 4210 Grado 24 (E) 1.991.468 27 $ 363.028
Secretaria Ejecutiva, Codigo 4210 Grado 22 (F) 1.853.572 22 $ 225.644
Secretaria Ejecufiva, Cadigo 4210 Grado 22 1.663.572 27 $ 301.432
Secretaria Ejecutiva, Codigo 4210 Grado 18 1.413.774 27 $ 257.719
Secretario Ejecutivo, Codigo 4212 Grado 26 2.402.810 27 $438.012
Secretaric Ejecutivo, Codigo 4215 Grado 25 2.208.723 27 $402.631
Secretaria Ejecutiva, Codigo 4210 Grado 26 2.402.810 27 $438.012
Ano 2017
ASIGNACION No DE
FUNCIONARIO Y CARGO MENSUAL HORAS VALOR
Secretaria Ejecutiva, Codigo 4210 Grado 24 (E) 1.891.468 27 $ 363.028
Secretaria Ejecutiva, Codigo 4210 Grado 22 (E) 1.653.572 14,5 $140.382
Secretaria Ejecutiva, Cédigo 4210 Grado 22 1.653.572 27 $ 301.432
Secretaria Ejecutiva, Cadigo 4210 Grado 18 1.413.774 27 $257.719
Secretario Ejecufivo, Codigo 4212 Grado 26 2.402.810 27 $438.012
Secretario Ejecutive, Cddigo 4215 Grado 25 2.208.723 225 $314.053
Secretaria Ejecutiva, Cédigo 4210 Grado 22 1.653.572 27 $ 268.708
Secretaria Ejecutiva, Codigo 4210 Grado 26 2.402.810 27 $ 438.012
Ao 2018
ASIGNACION No DE
FUNCIONARIO Y CARGO MENSUAL HORAS VALOR
Secretaria Ejecutiva, Codigo 4210 Grado 22 (E) 1.855.038 22 $ 264.729
-Secretaria Ejecutiva, Codigo 4210 Grado 26 2.695.559 27 $482.955
Secretaria Ejecutiva, Codigo 4210 Grado 18 1.586.023 27 $289.119
Secrefario Ejecutivo, Cadigo 4215 Grado 25 2.477.825 27 §438.782
Secretaria Ejecutiva, Codigo 4210 Grado 18 1.586.023 27 $ 267.641
Secretaria Ejecutiva, Cadigo 4210 Grado 22 1.855.038 27 $ 338.158
Ano 2019
ASIGNACION No DE
FUNCIONARIO Y CARGO MENSUAL HORAS VALOR 4.
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Secretaria Ejecutiva, Codigo 4210 Grado 18 1.586.023 27 $ 262.685

Secretaria Ejecutiva, Codigo 4212 Grado 26 2.695.559 17,5 $ 307.462

Secretaria Ejecutiva, Codigo 4212 Grado 26 2.695.599 25 $398.719

Secretario Ejecutivo, Cadigo 4210 Grado 22 (E) 1.855.037 27 $ 322,699

Secretaria Ejecutiva, Codigo 4215 Grado 25 2.477.825 20,5 $298.114

Secretaria Ejecutiva, Codigo 4210 Grado 18 1.586.023 27 $ 279.206

Secretaria Ejecutiva, Cadigo 4178 Grado 14* 1.407.361 5 $42.514

De acuerdo con la muestra seleccionada, los Secretarios Ejecutivos del Ministerio de
Agricuitura han devengado horas extras y cumplen con los requisitos legales
establecidos en la norma. El Decreto 1011 de 2019 en su articulo 14 establece
“(...)Los Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros,
Directores y Subdirectores de Departamento Administrativo y los Secretarios
Ejecutivos de Grado 20 en adelante que desemperien sus funciones en los Despachos
de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, Viceministros y
Subdirectores de Departamento Administrativo, Secretarias Generales de Ministerios y
Departamento Administrativo, tendréan derecho a devengar horas extras, dominicales y
dias festivos, siempre y cuando laboren en jomadas superiores a cuarenta y cuatro
(44) horas semanales (...)".

5. FORMATO F04-PR-GTH-02 “RELACION MENSUAL HORAS EXTRAS”

Este formato fue modificado a finales del mes de abril de la presente vigencia, siendo
la versidn 3, sin embargo, se evidencio que se diligencian las versiones 4 y 5 a la vez
para reportar las horas extras del mismo mes, verbi gracia:
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6. PAGOS TIEMPO COMPENSATORIO 2016 - 2018

Se procedié a validar los pagos de tiempo compensatorio que la entidad realizé
durante el periodo 2016 a 2018, en cumplimiento del Decreto 1042 de 1978.

a. Ao 2016

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 2205 de 2016 “Por el cual se autoriza el
reconocimiento en dinero de dias compensatorios” sefiala en su articulo 1 que: “Las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, en la presente vigencia fiscal
podran reconocer y pagar en dinero los dias compensatorios que los servidores hayan
causado desde enero del presente afio, hasta la fecha de publicacion del presente
decrefo, siempre que exista disponibilidad presupuestal y no se afecten los recursos
para el pago de horas extras que se vayan a causar en el resto de la presente
vigencia”, por lo cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dando
cumplimiento a la anterior norma expide la Resolucién 618 del 30 de diciembre de e
2016 en la cual reconoce y ordena el pago de dias compensatorios a 26 funcionarios Ae
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({16 Conductores Mecanicos, 1 Auxiliar Administrativo grado 12, 1 Auxiliar de Servicios
Generales, grado 11 y 8 Secretarios Ejecutivos grados 26, 25, 24,22 y 18), por un
valor total de $114.232.619.

b. Ano 2017

El Ministerio para el afio 2017 no realizé pagos del tiempo compensatorio, conforme la
informacién suministrada por el Grupo de Talento Humano.

c. Ao 2018

Por medio de la Resolucidon No. 000619 del 31 de diciembre del 2018 la entidad
reconoce y ordena el pago en dinero de dias compensatorios a 24 funcionarios (16
Conductores Mecanicos, 1 Auxiliar Administrativo grado 12, 1 Auxiliar de Servicios
Generales, grado 11, 5 Secretarios Ejecutivos grados 26, 25, 22, 18 y 1 Secretario
grado 14), por un valor total de $15.080.000. Estos gastos fueron cubiertos con cargo
al presupuesto de funcionamiento de la vigencia fiscal 2018, conforme el CDP 118 de
enero de 2018.

Realizada la comparacion entre los valores pagados durante el 2016 y el 2018, se
establecid una disminuciéon de $99.152.619 en el pago de tiempo compensatorio para
el afio 2018.

CONCLUSIONES

1. No se tiene implementado un procedimiento o guia o instructivo donde se
establezca el tramite de horas extras, dominicales y festivos conforme la
normatividad vigente para el sector pablico.

2. Falta de control en las firmas y debilidades en el diligenciamiento de la informacion
en el formato FO4-PR-GTH-02, Version 5 del 29/04/2019 “Relacion mensual horas
extras”.

3. Se presentan diferencias entre la informacion reportada en la planilla “Actividad
diaria del GPS” vs la actividad reportada en el formato “Relacion mensual horas
extras” de algunos servidores publicos.

4. Se esta registrando la informacion de las horas extras y firmando en una version
del formato distinta a la establecida en el SIG.

5. De acuerdo con la muestra seleccionada, los Secretarios Ejecutivos del Ministerio, .

de Agriculiura han devengado horas extras y cumplen con los requisitos legales ~X

establecidos en la norma.
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Cabe anotar que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de control interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecucién
de nuestros procedimientos de evaluacién o seguimiento, previamente planeados en la
muestra seleccionada.

Asi mismo, es responsabilidad del area la informacion suministrada, por cualquier
medio, para la realizacion de esta actividad de manera oportuna, completa, integra y
actualizada y la de informar en su momento las posibles situaciones relevantes y/o
errores que pudieran haber afectado el resultado final de la actividad.

ANEXOS

La Oficina de Control Interno, cumpliendo con sus roles de evaluaciéon y seguimiento, y
enfoque hacia la prevencién, comunicé a las dependencias relacionadas con los
aspectos a mejorar las no conformidades planteadas en el informe, dando un término
para enviar las aclaraciones pertinentes, a continuacion se plasman las aclaraciones
realizadas por las dependencias. '

Grupo de Talento Humano

“ACLARACIONES INFORME DE SEGUIMIENTO A HORAS EXTRAS Y TIEMPO
COMPENSATORIO MADR 2019
2. PAGO HORAS EXTRAS CORRESPONDIENTE A CONDUCTORES MECANICOS

Si bien el Decreto 1042 de 1072 en sus articulos 39 y 40 establece el reconocimiento de
horas extras para los empleados publicos que por razdén de la naturaleza de sus
funciones deban laborar en dias dominicales o festivos, no hace claridad o distincién
respecto al dia sabado motivo por el cual, teniendo en cuenta que la jornada laboral
ordinaria para el Ministerio es de unes a viernes, su liquidacion se venia efectuaba como
festivo. No obstante teniendo en cuenta el concepto que fue mencionado en desarrollo
de la auditoria aunado a la politica de austeridad, a partir del mes de agosto, su
liquidacion corresponde a la de dias ordinarios para lo cual se efectué el ajuste al
aplicativo de némina.

En el caso especifico del conductor Feliz Fernando Ardila, verificados los soportes de
las horas extras que reposan en la hoja de vida, se establece que el formato objeto de
auditoria corresponde al mes de mayo de 2019, registrandose errébneamente el mes de
abril de 2019.

3. FORMATO F04-PR-GTH-02 “RELACION MENSUAL HORAS EXTRAS”

En cuanto a las observaciones relacionadas con vacios el diligenciamiento de los.ec.
formatos especialmente en los campos del mes al que corresponden y al documento Asipe

1
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identificacion del documento del funcionario, si bien se adoptaran los correctivos al
respecto ello no conllevé a “no tener claridad del mes al cual corresponden” (sic), debido
a que los formatos son recibidos de manera mensual durante los primeros ocho (8) dias
del mes por efectos de la liquidacion y tramite de la némina y los correspondientes a los
conductores no se reciben en forma individual sino la totalidad de los mismos”.

GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

El Grupo de Servicios Administrativos, realizé comentarios acerca de las conclusiones
y recomendaciones realizadas en el informe:

“Conclusion No.1: Se trabajara con el grupo de talento humano para implementar la guia
y el instructivo de diligenciamiento del formato para reportar las horas extra.

Conclusion No.2: El grupo de servicios administrativos serad mas diligente en la revisién
del formato de reporte, para evitar situaciones como la presentada, de incluir un dia que
no hace parte del mes que se esta reportando las horas extra. Para ello, se comunicara
a los directivos sobre el filtro que deben realizar en la verificacién y autorizacion de la
hora extra laborada.

Conclusion No.3: Con respecto a esta conclusion es importante resaltar, que no siempre
va a coincidir 1a relacién entre el conductor asignado al vehiculo que porta el GPS, toda
vez que los mismos generalmente estdn en funcionamiento los dias habiles de la
semana y en diferentes oportunidades hay cambio de un conductor a otro vehiculo. Otra
situacion que se puede presentar es que el vehiculo reporte una inmovilidad por estar
en mantenimiento (taller) y el conductor asignado a ese vehiculo reporte horas exira,
porque fue asignado a ofro vehiculo disponible que tenga la Entidad para prestar el
servicio que se requiere. Son situaciones que difieren en la exactitud del reporte entre
relacién mensual de horas extra de conductores y la planilla del GPS vehicular.

Recomendacion No. 2: Se relaciona con la medida que pretende adoptar el grupo de
servicios administrativos frente al numeral 2 de las conclusiones.

Recomendacion No.3: No es posible realizarlo por la razén expuesta en el comentario
de la conclusion No. 3

Recomendacion No.6: Se solicitara a la Empresa que presta eI servicio de gps realizar
un mantenimiento o verificacion de 1os mismos”.

08 de noviembre de 2019
Proyecto: Aldo Chaburg
Reviso y aprobd: A. Marlenne Huertas. e Sfe+.
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LISTADO DE: USUARIO: DEPENDENCIA:
Devueltos Ana Marlenne Huertas Lopez OFICINA DE CONTROL INTERNC
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R N N
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HISTORICO
USUARIO ACTUAL Ana Marlenne Huertas Lopez DEPENDENCIA ACTUAL OFICINA DE CONTROL INTERNC
DEFENDENCIA DE
E
USUARIO RADICADOR  Ana Marlenne Huertas Lopez RADICACION OFICINADE CONTROL INTERNO
FLUJO HISTORICO DEL DOCUMENTO
DEPENDENCIA FECHA TRANSACCION US. ORIGEN COMENTARIO
. - INFORME SEGUIMIENTO A HORAS EXTRAS Y TIEMPO
SUBDIRECCION 13-11-2019 3 Henry David Ortiz
ADMINISTRATIVA  11:07 AM Devuelto-Reasignar Saavedra COMPENSATORIO MADR 2016- AUSTERIDAD DEL GASTO TERCER
TRIMESTRE
13-11-2019 Aura Maria Alonso (AALONSO) documento en ODT sin firma y sin archivo anexo (sin
GRUPQ ALMACEN 10:37 AM Borrar Informado Velasquez informe)
GRUPO ALMACEN 13112019 Informar Aura Maria Alonso A I_WHU!EFITAS - Buen dia doctora, el memorando estd en ODT sin firma
1036 AM Velasquez y sin el informe anexo
DIRECCION DE
CAPAGIDADES 12-11-2¢19
PRODUCTIVAS Y 177 PM Informar Fernando Henao Velasco  A: CFUQUEN - Para su informacion y fines pertinentes
GENERACION DE
INGRESQS
DIRECCION DE
INNOVACION
DESARROLLO 12-11-2019 Cesar Augusto Corredor .
TECNOLOGICO Y  11:19 AM Borrar Informado Velandia (CCORREDOR) se informa a la persona encarga del tema.
PROTECCION
SANITARIA
DIRECCION DE
INNOVACION
DESARROLLO 12-11-2019 Cesar Augusto Corredor - . ]
TECNOLOGICO Y  11:15 AM Informar Velandia A: PFORERQ - Para su informacion.
PROTECCION
SANITARIA
GRUPO DE
GESTION 08-11-2019 FRANCISCO BASTO
DOCUMENTAL Y 17:50 PM Borrar Informado GOMEZ (FBASTO) ENTERADO
BIBLIOTECA
OFICINADE
CONTROL g8-11-2019 Reasignacion Ana Marlenne Huertas Buena tarde, para su informacién y fines pertinentes. Gracias
17:50 PM Lopez
INTERNO
OFICINADE
CONTROL 08:11'2019 Informar 4na Marlenne Huertas A: LMUNCZ - Buena tarde, para su informacion, Gracias
17:48 PM Lopez
INTERNO
OFICINA DE
CONTROL 08-11-2018 | cormar AnaMarlenne Huertas . BE IARANO - Buena tarde, para su informacion. Gracias
17:48 PM Lopez
INTERNO
OFICINA DE
CONTROL 08112049 formar AnaMarienne Huerlas . 0o DRIGUEZL - Buena tarde, para su informacion. Gracias
INTERNG 17:48 PM Lopez
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Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huerlas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Fernando Henao Velasco

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lope:z

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

Ana Marlenne Huertas
Lopez

A: AMUJICA - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: FBASTO - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: CGONZALEZ - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: AALONSO - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: CMGARCIA- Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: LHERNANDE?Z - Buena tarde, para su informacion. Gracias

*psignacion TRD* DOCUMENTOS DE APOYO ALA

GEST/DOCUMENTOS INTERNOS/COMUNICACION OFICIAL.

A: DROZO - Buena tarde, para su informacion. Gracias

2: JCDUENAS - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: GPINZON - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: GPEREZ - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: XRAMIREZ - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: AROA - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: ALOPEZ - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: HORTIZS - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: TESCOVAR - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: MFCEPEDA - Buena tarde, para su informacion. Graclas

A: FHENAD - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: ANSILVA - Buena tarde, para su informacion. Gracias

A: CCORREDOR - Buena tarcle, para su informacion. Gracias

A: MURUENA - Buena tarde, para su informacion. Gracias

Modificacion Documento,
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OFICINADE 08-11-2019
CONTROL 1748 PM
INTERNO
OFICINADE 08-11-2019
CONTROL 17:46 PM
INTERNO ’
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OFICINADE 08-11-2019
CONTROL 17:46 PM
INTERNOC ’
OFICINADE 08-11-2019
CONTROL 17:45 PM
INTERNO '
OFICINA DE 08-11-2019
CONTROL 17:45 PM
INTERNO ’
DIRECGION DE
CAPACIDADES
PRODUCTIVAS Y :'%ﬁﬂg
GENERACION DE ’
INGRESOS
OFICINA DE 08-11-2019
CONTROL 17:44 PM
INTERNO '
OFICINA DE 08-11-2019
CONTROL 17:44 PM
NTERNO '
OFICINA DE 08-11-2019
CONTROL 17:42 PM
INTERNO
OFICINADE 08-11-2019
CONTROL 17:42 PM
INTERNO
OFICINADE 08-11-2019
CONTROL 17:42PM
INTERNO )
OFICINA DE 08-11-2019
CONTROL 17:42 PM
INTERNO
OFICINA DE 08-11-2019
CONTROL 17:41 PM
INTERNOQ
OFICINA DE 08-11-2019
CONTROL 17:41 PM
INTERNO
OFICINADE 08-11-2019
CONTROL 17:41 PM
INTERNO
OFICINADE 08-11-2019
CONTROL 17:39 PM
INTERNO
OFICINA DE 08-11-2019
CONTROL 17:39 PM
INTERNO
OFICINADE 08-11-2019
CONTROL 17:39 PM
INTERNO
OFICINA DE 08-11-2019
CONTROL 17:37 PM
INTERNO
OFICINA DE 08-11-2019
CONTROL 17:35 PM
INTERNO
OFICINADE 08-11-2019
CONTROL 17:15PM
INTERNO )
OFICINA DE 08-11-2019
CONTROL 17:15 PM
INTERNO ’
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